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Органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, 

уполномоченные в области сохранения, 
использования, популяризации 

и государственной охраны объектов 
культурного наследия 

Департамент государственной охраны культурного наследия 
Минкультуры России (далее – Департамент) информирует об участившихся 
случаях предъявления к Минкультуры России претензий и исковых  
заявлений в связи с неправомерным размещением фотографических 
произведений, содержащих изображения объектов культурного наследия 
(далее – фотографические изображения; ОКН), на официальных ресурсах 
Минкультуры России в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» (далее – сеть «Интернет»), в том числе на Портале открытых 
данных Минкультуры России в сети «Интернет» (далее – Портал). 

Фотографические изображения ОКН на Портале размещаются  
и актуализируются в наборе данных, содержащихся в автоматизированной 
информационной системе «Единый государственный реестр объектов 
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов  
Российской Федерации» (далее – АИС ЕГРКН), посредством которой  
единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников 
истории и культуры) народов Российской Федерации (далее – Реестр) 
формируется и ведется в электронном виде. 

Минкультуры России вносит в Реестр фотографические изображения 
ОКН, представленные органами охраны ОКН на основании пункта 3 статьи 20 
Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» 
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(далее – Федеральный закон) и в соответствии с пунктом 6.1 Положения  
о едином государственном реестре объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 
утвержденного приказом Минкультуры России от 03.10.2011 № 954  
(далее – Положение). Данные сведения направляются органами охраны ОКН 
в электронном формате через личный кабинет пользователя АИС ЕГРКН  
без внесения дополнительного документа, подтверждающего источник  
их происхождения. 

При этом согласно пункту 6.2 Положения органы охраны ОКН  
в целях формирования Реестра обеспечивают полноту и достоверность 
сформированной информации об ОКН в Реестре, а также своевременность  
ее направления в Минкультуры России. 

В этой связи обращаем внимание, что произведениям науки, литературы 
и искусства независимо от достоинств и назначения произведений, а также  
от способа их выражения, предоставляется правовая охрана на основании  
и в порядке, предусмотренных частью четвертой Гражданского кодекса 
Российской Федерации (далее – ГК РФ).  

Ввиду указанного, в Реестр необходимо вносить в первую очередь 
фотографические изображения ОКН, сделанные уполномоченными 
должностными лицами органов охраны ОКН или подведомственных им 
организаций (в рамках выполнения задания) в ходе проведения мероприятий 
по государственному контролю (надзору) либо мероприятий по государственной 
охране и сохранению ОКН на основании соответствующего приказа 
(распоряжения) или иного документа, устанавливающего полномочия автора 
фотографического изображения ОКН. Кроме того, должны соблюдаться 
условия, предусмотренные статьей 1295 ГК РФ для служебных произведений 
о принадлежности работодателю исключительных прав на фотографические 
изображения, созданные в пределах установленных для работника (автора) 
трудовых обязанностей. 

Дополнительными документами, подтверждающими факт правомерного 
использования фотографических изображений ОКН при предоставлении 
их в Минкультуры России в электронном формате через личный кабинет 
пользователя АИС ЕГРКН, могут быть альбомы с аннотированными 
материалами фотофиксации ОКН либо акты осмотра ОКН, акты технического 
состояния ОКН с прилагаемыми к ним материалами фотофиксации ОКН, 
содержащие актуальную информацию о наименовании и адресе 
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(местонахождении) ОКН, краткое пояснение, что именно изображено 
(например, главный фасад, коридор, крыльцо и т.д.), а также данные 
о фамилии, имени и (при наличии) отчестве автора фотографического (иного 
графического) изображения ОКН, о дате и времени фотофиксации ОКН  
(его составных частей, элементов), о документе, на основании которого  
была осуществлена фотофиксация ОКН. 

Внесение в Реестр иных фотографических изображений ОКН через 
личный кабинет пользователя АИС ЕГРКН, по общему правилу, должно 
осуществляться на основании договора о распоряжении исключительным 
правом (например, лицензионного договора, договора об отчуждении 
исключительного права), заключенного с автором произведения или иным 
правообладателем. 

При этом случаи, когда использование произведений допускается  
без заключения указанного договора, определены частью четвертой ГК РФ 
(например, в случае перехода произведения в общественное достояние). 

Также отмечаем, что сам по себе факт того, что произведение размещено 
на различных информационных ресурсах (сайтах, порталах) в сети «Интернет» 
в отсутствие знака охраны авторского права или информации  
об авторском праве не свидетельствует о том, что произведение находится  
в свободном доступе с возможностью его использования без согласия автора 
или иного правообладателя.  

Учитывая изложенное, просим перед представлением в Минкультуры 
России фотографических (иных графических) изображений ОКН обеспечивать 
проверку наличия вышеуказанных материалов и документов, а также 
соответствующих договоров с авторами или иными правообладателями  
в случае использования изображений ОКН, созданных не в рамках осуществления 
полномочий (выполнения задания) в области сохранения, использования, 
популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия.  

Также рекомендуем провести инвентаризацию уже внесенных в АИС 
ЕГРКН фотографических (иных графических) изображений ОКН на предмет 
правомерности их использования. 

Данное разъяснение не содержит правовых норм, не конкретизирует 
нормативные предписания и не является официальным нормативным 
толкованием Федерального закона. Разъяснение носит информационно-
рекомендательный характер и направлено на оказание методической помощи 
в части внесения в Реестр сведений об ОКН посредством АИС ЕГРКН. 
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В случае возникновения вопросов по использованию фотографических 
(иных графических) изображений ОКН в АИС ЕГРКН в целях формирования 
Реестра Департамент готов оказать консультационную и дополнительную 
методическую помощь. 

 
 

Заместитель директора 

Департамента государственной 

охраны культурного наследия К.А.Ерофеев 
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